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... fiir Umwelt und Gesundheit!

Einfihrung eines Abholsystems mit Verwiegung

Der Zweckverband fir Tierkorper- und Schlachtabfallbeseitigung Plattling, Sitz Deggen-
dorf, hat beschlossen, in seinem Verbandsgebiet ein Abholsystem mit Verwiegung einzu-
fihren. Die Entwicklungen in den letzten Jahren und die damit verbundenen Anderun-
gen im gesamten Abhol- und Beseitigungswesen haben sich gravierend geandert, so
dass auch seitens der ZTS-Betriebe Uberlegungen anzustellen waren, wie das Abholsys-
tem rationell und wirtschaftlich auf der Basis der ge&nderten Bedingungen gestaltet
werden kann.

Kurzer Riuckblick:

Bis zur BSE-Krise konnte Tiermehl und Tierfett als Futtermittel verkauft werden. Daher
lag es im besonderen Interessen der Tierkorperbeseitigungsanstalten, maoglichst viel
Rohware zu bekommen, um diese mit moglichst hohem Erlés zu verkaufen. Zwar konnte
in vielen Jahren trotz eines guten Erldses keine Kostendeckung an der TBA erreicht wer-
den, dennoch war es moglich, einen wesentlichen Teil der Kosten tber den Verkauf der
Produkte einzunehmen. Gleichzeitig war es mdglich, die Schlachtereien und Metzger mit
aulerst gunstigen Gebiihren zu entsorgen.

Routinemé&flig wurden die Abholtouren zuriickgelegt und die Konfiskate bei den einzel-
nen Abholstellen fast ,fahrplanméRig“ abgeholt. Ob es im Einzelfall notwendig war, die
in den Betrieben gekihlten Konfiskatbehélter jedes Mal ,fahrplanmafig* zu leeren oder
nicht, spielte damals kaum eine Rolle.

Die BSE-Krise*
Durch die BSE-Krise haben sich die Verhaltnisse wesentlich geandert. Seit 02.12.2000
darf Tiermehl und Tierfett nicht mehr als Futtermittel in der Tiernahrung verwendet
werden. Schlagartig sind die aus dem Verkauf dieser Produkte erzielten Erldse weggefal-
len. Die gesetzlich geforderte Kostendeckung konnte nur durch entsprechende Erhéhung
der Gebuhren erreicht werden. Gebiihrensteigerungen, die bei einzelnen Betrieben Gro-
Renordnungen von 1.300 — 1.700 % erreichten, waren die Folge.

Es war daher aus der Sicht der ZTS-Betriebe nachvollziehbar, dass man auch im Bereich
der Schlachtereien und Metzgereien versuchte, Kosteneinsparungen auch im Bereich der
Konfiskatbeseitigung zu erreichen. In den Betrieben wurden die Anzahl der zu leerenden
Behalter sowie die notwendigen Anfahrten reduziert. Andere Betriebe werden nur nach
telefonischer Anforderungen entsorgt. Insgesamt hat sich die Anzahl der Anfahrtstellen
reduziert, der damit zusammenhangende Verwaltungsaufwand ist jedoch gestiegen.
Wahrend der ZTS anfangs noch die auf das einzelne Schlachttier bezogene Gebtihr bei-
behalten konnte, hat der Erlass der Nebenprodukteverordnung 1774/2002 durch die
Aufteilung der ,Tierischen Nebenprodukte* auf drei Kategorien erneut in die Systematik
des gesamten Abholwesens eingegriffen. Nebenprodukte kénnen je nach ihrer Art ge-
maf der Nebenprodukteverordnung auf unterschiedliche Weise entsorgt werden, wenn
die von der EU geforderten strengen veterindrrechtlichen Regelungen eingehalten wer-
den.
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Durch die Bestimmungen der Nebenprodukteverordnung war die auf das Schlachttier
bezogene Konfiskatbeseitigungsgebuihr rechtlich nicht mehr haltbar, so dass ein anderer
MaRRstab gefunden werden musste. Aufgrund der bestehenden Gegebenheiten konnte
dieser Mal3stab nur in der durch genormte Behéalter definierten Volumengebiihr ab Au-
gust 2003 festgelegt werden. Bei der Konfiskatbeseitigung durch Groficontainer wurde
das Gewicht des Inhalts der Gebuihrenberechnung zu Grunde gelegt.

Nach dieser Gebihrendnderungen hauften sich die Anfragen, warum der ZTS nicht auch
bei kleineren Betrieben die Entsorgung von Schlachtabfallen nach Gewicht bemisst.
Gleichzeitig wurde wiederholt darauf hingewiesen, dass man seitens der Betriebe bereits
seit Eintritt der BSE-Krise entsprechenden Forderungen gegeniiber dem Zweckverband
erhoben hatte.

Verwiegungssystem
Die Forderungen nach dem Verwiegesystem wurden bereits von Anfang an seitens des

ZTS als berechtigt angesehen. Im Hinblick auf die damit verbundenen Kosten wurde
jedoch, soweit man bei den ZTS-Betrieben andere Mdoglichkeiten sah, von einer Einfih-
rung Abstand genommen. Neben der unmittelbaren Verwiegetechnik — es kann der Auf-
bau bzw. die Schittung gewogen werden — benétigt man auch entsprechende Bord-
rechner und Software, die entsprechend zertifiziert und geeicht sein mussen. Wegen der
damit verbundenen Gesamtkosten wurde die Entscheidung wiederholt hinausgeschoben.
Schliefldlich haben erneut EU-Regelungen dazu gefihrt, dass der Zweckverband neue
Uberlegungen anstellen musste. Ausschlaggebend war der ,Gemeinschaftsrahmen fiir
staatliche Beihilfen im Rahmen von TSE-Tests, Falltieren und Schlachtabfallen®.

Die fur den ZTS ausschlaggebende Bestimmung in dieser Regelung ist, dass von der EU
gefordert wird, der Tierhalter misse 25 % der Verarbeitungskosten fur sein verendetes
Tier selbst tragen. Damit man die Bedeutung dieser Forderung erkennt, muss man wis-
sen, dass im Verbandsgebiet des ZTS jahrlich zwischen 220.000 — 240.000 verendete
Tiere abzuholen sind.

Damit eine, der EU-Regelung entsprechende Abrechnung lberhaupt mit vertretbarem
Aufwand verwaltungsmafig abgewickelt werden kann, war der ZTS gefordert, in Logis-
tik, Fuhrpark und Verwaltung entsprechende Uberlegungen anzustellen.

Aus der Gesamtuberprifung ergab sich die Notwendigkeit, ein geeignetes Abholsystem
einzufiihren, um einerseits die Abholungen mdéglichst flexibel und effizient zu gestalten,
andererseits verwaltungsmafig die von der EU geforderte Berechnung der Selbstbeteili-
gung durchfihren zu kénnen.

Dass es erforderlich war, MaBnahmen zu ergreifen, mag folgendes Beispiel verdeutli-
chen: Im Fuhrpark der TBA bewaltigen ca. 30 Fahren taglich je nach Einzugsgebiet ca.
30 — 60 Abholstellen. Wenn man bedenkt, dass der manuelle Verwaltungsaufwand pro
Abholstelle ca. 2 — 3 Minuten in Anspruch nimmt, wird jeder Fahrer des Fuhrpark taglich
mit 1 - 2 Stunden durch Verwaltungsarbeiten beansprucht — dies ist jedoch nach Mei-
nung der ZTS-Betriebe nicht vertretbar.

Durch die Notwendigkeit der Einfiihrung eines Abholsystems mit den entsprechenden
Gerédten im Fahrzeug, konnte auch dem wiederholt geduRRerten Wunsch auf Verwiegung
der Konfiskate im Bereich der Metzgereien Rechnung getragen werden. Die entspre-
chende EDV-Ausstattung im Fahrzeug erlaubte es, die Verwiegung anzubinden und
gleichzeitig eine maschinelle Erkennung der Behélter und deren Zuordnung zum Betrieb
realisieren zu kdnnen. Die Behaltererkennung erfolgt durch eine einfache Technik; dazu
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werden sogenannte ,Transponder® an den genormten 120 |- oder 240 |-Gefal3en an der
vorgesehenen Stelle angebracht. Bei der Abholung des Behélters kann der Transponder
durch eine Antenne ausgelesen werden und eine einwandfreie Zuordnung zum Betrieb
gleichzeitig mit dem festgestellten Gewicht sichergestellt werden.

Das ermittelte Gewicht kann am Fahrzeug abgelesen werden und wird entsprechend den
eichrechtlichen Vorschriften dokumentiert und aufbewahrt.

Durch dieses Verfahren wird es maglich sein, den Tatigkeitsbereich des Abholfahrers auf
seine eigentliche Aufgabe zu beschranken und erheblichen zeitlichen Aufwand fir Ver-
waltungsarbeit einzusparen.

Da der Zweckverband auch aus sonstigen abrechnungstechnischen Griinden eine ge-
wichtsmafRlige getrennte Erfassung von Tierkdrpern und Schlachtabfallen durchzufiihren
hat, ermdglicht das Verwiegesystem auch eine gemeinsame Abholung von Tierkérpern
und Schlachtabféllen mit einem einzigen Fahrzeug dort, wo es im Einzelfall oder allge-
mein im Rahmen der Tourengestaltung wirtschaftlicher effizienter durchgefiihrt werden
kann. Bei einer jahrlichen Fahrleistung von Uber 2 Mio. km mit einem Dieselverbrauch
von {iber 600.000 | tragen auch solche Uberlegungen erheblich zur Reduzierung der ent-
stehenden Kosten bei.

MaRBnahmen zur Einfihrung des Abhol- und Verwiegesystems

Der Zweckverband hat die Betriebe bereits angeschrieben und um Mitteilung gebeten,
wie viele und welche Behélter in den einzelnen Betrieben zur Abholung von Schlachtab-
fallen verwendet werden. Nach Eingang aller Meldungen werden die Transponder, deren
Transpondernummer herstellerseitig nur ein einziges Mal verwendet wird — an den
Zweckverband geliefert. Danach werden die Transponder durch den ZTS an den jeweili-
gen Behéltern der Betriebe angebracht. Fir Transponder und Anbringung entstehen den
Betrieben keine zusétzlichen Kosten. Jeder Behéalter wird mit einem Aufkleber versehen,
worauf eine Behdlternummer vermerkt ist. Die Behalternummer wird spéter unter Zu-
ordnung des Gewichts und des Abholdatums auf dem Gebuhrenbescheid der ZTS
Betriebe ausgewiesen. Eine Uberpriifung der richtigen Zuordnung des Behélters zum
Betrieb ist daher durch den Betriebsinhaber jederzeit moglich.

Zusammenfassung:
Es waren also verschiedene Faktoren, die die ZTS-Betriebe zur Einfihrung des geschil-

derten Abhol- und Verwiegesystems veranlasst haben. Es ist vielleicht interessant zu
wissen, dass auch andere groRRe Zweckverbénde in Niedersachsen, Nordrheinwestfalen
und Rheinlandpfalz entsprechende Entscheidungen getroffen haben bzw. treffen muss-
ten, um die erlassenen europarechtlichen Regelungen vollziehen zu kénnen.

Die ZTS-Betriebe sind gehalten, diese Regelungen anzuwenden, daher ist es auch
zwecklos, Uber Sinn und Notwendigkeit entsprechender Regelungen zu diskutieren. Fur
die ZTS-Betriebe kommt es einzig und allein darauf an, auch weiterhin eine wirtschaftli-
che und kostengunstige Losung anbieten zu kdnnen. Dies ist fir uns insbesondere des-
halb von grol3er Bedeutung, um die in unserem Verbandsgebiet Niederbayern und sudli-
che Oberpfalz von Tierhaltung und Schlachtwirtschaft gepragte landwirtschaftliche
Struktur weiterhin zu erhalten und unterstiitzen zu kénnen.

Wir gehen davon aus, dass durch diese einmalige Investition dauerhaft Personal- und
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Sachaufwand niedrig gehalten werden kénnen und auch fur zukinftige Mal3hahmen und
Entscheidungen, z. B. der EU, mit den dann vorhandenen technischen Mitteln kurzfristig
und rationell umgesetzt werden kdénnen.

Deggendorf, 25.10.2004

gez.

Soukup
Werkleiter
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